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 تمهيد: 
ضااااامن بدعم من جمعية الأمل العراقية  لحقوق الانساااااان  جمعية النضاااااالهذه الورقة لصاااااا     أُعدت

وبمدة  ، 2مبادرة تحسا  ررو  المشااريع الريادية الصاغيرة وتنهيمها ضامن مشاروا أااوات الشابا   

 يوم. 75تنفيذ مقدارها 

 

في   يرغبون ممن إيجاد الحلول للتحديات القانونية التي تواجه العاطل  عن العملهد  المشااااروا ا  ي

 انشاء مشاريعهم الصغيرة وممارسة العمل بشكل قانوني.

 

هذا وجمعية النضااال لحقوق اسنسااان    وتتبنى مضاامو االورقة تعبر عن وجهة نهر كاتبها  هذه  •

جمعيااة الاماال العراقيااة بنى  رأي أو موقف أو متتعبيرا عن    يعاادولا  يح لا ينصااااااار   التصااااااار

 بالضرورة.

 

  2023 ©جميع الحقوق محفورة  •

 

 

 

 

 

 

 



 مقدمة:
السااااااياسااااااية والاقتصااااااادية والاجتماعية وح  كبيرة في النواحي  مرت الدولة العراقية بتحولات           

النهاام  انبثااقورغم عادم الاساااااااتقرار الأمس والسااااااايااساااااااي الاذي راي   ،  2003الثقاايياة بعاد العاام  

 ترجماة  ، انالكريم  وضاااااااع عادة ركاابن جرع البنااء عليهاا، وكماا يعلم القاار   تموالحاا   قراطي الادم

تبدأ من خلال تشااريع قوان  جديدة ا  واقع   ويلساافة إدارة الدولة  والأيديولوجياتالأيكار والتوجهات  

يماءت سالسالة من القرارات والتشاريعات    إلغاء القوان  التي لا تنسامم مع الأهدا  المرجوة.تعديل وو

بدأها الحاكم المدني بول برمر، ثم اومعية الوطنية التي اااغ     الدولةالتي مسا  كاية اووان  في 

تغيرت   بدأت سلسلة من التشريعاتومع أول دورة نيابية  ، الذي غير شكل نهام الحكم الدستور الحا 

الأوامر والتشااااااريعات    من هذه المقدمةدارة ييها، وما يهمس  معها ملامح الدولة وتركيبة الساااااالطة واس

الساياساة الاقتصاادية في العراق   تحول توجه  2003والتشاغيل. يبعد عام    بالاقتصاادتعلقة  والساياساات الم

والذي يعتمد في التشاااغيل واسنتا     الثوريةالاشاااتراكية    بشاااعاراتالمغلف   المخطط  من الاقتصااااد المركني

على تويير يرص العمل في   ، إ  اقتصااااد الساااوق الحر واسعتماد(1)بشاااكل أسااااساااي  على القطاا العام

تصاااااطدم بعدة قوان  نايذة سااااانها    هذه العملية، ولكن  (2)القطاا الخاص واسرتباط بالساااااوق العالمية

النهاام الساااااااااب  بماا يلابماه، وعلياه مر التحول بعادة مراحال ومعوقاات منهاا المعوقاات التشاااااااريعياة 

طاعية، وذات العلاقة بالاقتصاد  العديد من القوان  التي تخص الوزارات القلة  هيكوالقانونية، يمرع 

الورقة )  ورقة للسياسات الاقتصادية وهيواولا إ  ابرز    ا  الاتفاقيات الدولية  الانضمامووالتشغيل،  

 اقرها( والتي 2020تشااااارين الأول    ، فيالما اااااالا     للإالطوارالبيضااااااء : التقرير النهابي لخلية  

لساااااياساااااي الحا  للنهام اوهي تمثل وثيقة اسعترا  الرسمية الأبرز والأهم   ، العراقي  مجلس النوا 

وعدا العوامل الداخلية  .  التكييف الهيكلي لاقتصااااد الدولة العراقية او اقتصااااد الساااوق الحربشااا ن 

هناالاا العوامال الخاارجياة، ياالعراق بم يعاد بمعنل عن اقتصااااااااد العاابم، بال يرثر أحيااناا ويتا ثر غاالباا  

بالمشااااااكل الاقتصاااااادية العالمية والتحولات ييه، ولعل مشاااااكلة البطالة وعلاقتها بالنمو واحدة من اهم 

سااياسااات ناجعة للتشااغيل، وخل  يرص عمل المشاااكل التي تعمل الدول على إيجاد حلول لها من خلال  

وحلول أخرع منها برامج  ..وتنهيم أنماط العمل اوديدةفي السااااااوق    الحديثةجديدة تلابم المتطلبات  

ويويرون من خلالها   منها  يعتاشااونمتوسااطة  ومشاااريع اااغيرة  ت ساايسمن   العاطل  عن العملتمك   

 
 . الملغى 1970العراق المؤقت لسنة  دستورمن ( 16-12انظر المواد )  (1)

 .1201( لسنة 37قانون وزارة التجارة رقم )( من 2)المادة  انظر  (2)



وإدارة من تحديات منها ممارساااااة العمل    إلا ان هنالا ما يواجه هذه المشااااااريع  ، للآخرينيرص عمل 

  مبتكرةمن السااااارقة والتقليد خاااااااة ان بس المشاااااروا على أيكار ته  بشاااااكل قانوني، و ايالمشاااااروا 

جلسااااات  ، وهذا ضاااامن ما تحد  به مجموعة من الشاااابا  والشااااابات عن ىاويهم في إحدع  خلاقةو

 المشروا.

عادم   شااااااايء منرهر  وا الاذي يعاد جاديادا على العراق،  وعناد البحافي في الأطر القاانونياة لهاذا الموضااااااا 

ب  غايات التشاااريعات اوديدة وغايات القوان  ساااارية المفعول والتي تعكس أهدا  وتطلعات    التواي 

المشااااااااريع واسهتماام بشاااااااكال كبير في  اجاة ا  تحاديافي القوان  لتههر الحا ،   2003قبال عاام  النهاام  

ضااامن وعاء واحد أو   هيمها القانونيتن  وتوحيدوتشاااميعها،    الابتكارالصاااغيرة والمشااااريع القابمة على  

وشاااايوا المعرية   عدمعن    ناهيامن خلال نايذة واحدة،    تنهيم اجراء ترويج معاملة انشاااااء المشااااروا

بشاكل ييها  هم  البيروقراطية  اوالتي سا ،  المنهمة لهذه المشااريعحول القوان     الكثيرينلدع    المغالطات

  وهود  الحكومية والمنهمات ذات العلاقة لاشاعة الثقاية القانونية الصحيحة.يتطل  تهاير اي، كبير

 

 المنهمية: 

على إطااارين، الأول نهري، والثاااني عملي.  تقوم  إن المنهميااة المعتماادة في كتااابااة هااذه الورقااة          

المعدل   2012( لسانة  10رقم ) المدرة للدخلياسطار النهري يتضامن يحص قانون المشااريع الصاغيرة  

مدع توايقها مع   وتحليلباسضاااية إ  حصاار الأطر القانونية ذات الصاالة بالمشاااريع المرسااسااة بموجبه  

 وتطلعات المستفيدين. أهدا  القانون

في   لحقوق الانساااااان  يكان حضاااااور جلسااااات  نهم  من قبل جمعية النضاااااال  العملي  أما اسطار        

الحاضااارين عدد من   يعرضاااه  المتعلقة بما  وتدوين الملاحهات  الاساااتماا، وكان  اولساااة الأو  بغداد

الأشااااخاص المسااااتفيدين من القانون، وطخرين يتطلعون للإسااااتفادة منه وكذلا ممن مثلون عينة من  

وبناءا على تصااااورات اوهة ،  همن  الاسااااتفادةبالفعل دون  قابمة  متلكون مشاااااريع اااااغيرة ومتوسااااطة  

سارولة عن . أما اولساة الثانية يكان  مع اوهات الحكومية المور أدناه للبحفيالمساتفيدة تم اختيار المحا

متمثلة بوزارة العمل والشرون الاجتماعية ووزارة التربية والقوان  ذات الصلة  تنفيذ أحكام هذا القانون  

 ، وعرض ما وال  اليه جهود انفاذ القانون وتسهيله.والحكومية المحلية

 

         

 



 بهذا الشااااكل المتطور،   وهنا نركد على ان يكرة المشاااااريع الصااااغيرة المدرة للدخل وريادة الأعمال        

 ولغرض يهم معنى هذه المسميات لا بد من معرية خصابصها والتميين بينها. منحى جديد على العراق 
 

 

 . الصغير المشرواأولا: تعريف 
 

قانون دعم المشااريع الصاغيرة المدرة   /أولا(1وي  المادة )الصاغير عر  المشارا العراقي المشاروا         

المدر للدخل والذي لا ينيد عدد العامل    المشااروا الصااغيرب نه "  المعدل  2012( لساانة  10رقم )  للدخل

المشاروا هو نشااط اقتصاادي يعود على   ان  نفهمومن خلال التعريف   "، ( عشارة اشاخاص10ييه على )

  (10 –  1)اااحبه بالدخل، وان اافة الصاغير تنطب  على المشااريع التي يكون حمم العمالة ييها من  

عباارة  الفقرة )ثاالثاا( من نفس الماادة   عادا ر  العمال الاذي ماارع العمال في المشاااااااروا، ينماد في  عماال

، أي ان مع ر  العمل في المشاااروا"مل واحد  مكررة ضااامن ساااقف القروض "على أن يتم تشاااغيل )..(عا

ر  العمل ملا ااافت : ااافة العامل لحاساابه الخاص في المشااروا وااافة ر  العمل /اه العامل/ين 

 معه.

اعتمد حمم القوع العاملة في المشاااروا معيارا لاعتبار المشاااروا ااااغيرا وتميينه  المشاااراكما نلاحظ أن 

  -التالية: ، دون الأخذ بالاعتبارات يعكس حقيقة حمم المشروا ولا قاارا. ويعد هذا المعيار عن غيره

سااااهم  الآلة منذ الثورة الصاااناعية على تقليص حمم القوع العاملة    تطور الآلة: التكنولوجيا و -1

تعليم الآلة والذكاء  والسااارعة والنيادة في اسنتا  وبدقة عالية خصاااوااااا مع تطور  في المشااااريع 

، يمن الممكن لصااح  المشاروا زيادة خطوط اسنتا  مع بقاء حمم العمالة ضامن  الاااطناعي

 الشروط القانونية.

ساااااااااهم رهور الانترنا  واااااااانااعاة البرمجياات وانطلاق المنصااااااااات   :الانترنا  والبرمجياات  -2

  مادي  موقع عملالحصاااول على  الايتراضاااية على رهور مهن جديدة لا تتطل  تشاااغيل عامل أو  

محدد، وانما يسااااتطيع الفرد ااااااح  المشااااروا العمل وتقديم الخدمات بنفسااااه من أي مكان 

 وح  في المنزل. 
الدخل رغم النص معيار   الدخل وبم يتطرق المشاااارا إ  هو تويير المشاااارواان هد  العوابد:     -3

، ياذذا كاان الادخال مرتفع ويوازي دخول شاااااااركاات الادخال  من ضاااااااريباة  المقترضعلى اعفااء  

 اعتبار المشروا اغير.  يمن غير المعقول محدودة المسرولية
مكن ان ويفترض المشااااااارا ان القرض هو رأع الماال الاذي يقوم علياه المشاااااااروا،  رأع الماال:   -4

أو أن يتراكم رأع المال  على رأع المال من مصاادر طخر، باسضاااية للقرض،   المسااتفيديحصاال 



  مفهوم، لا يتناسا  مع  ي كثر  ضولقرالساقف الأعلى ل  غغطي مبلقد يالعوابد وزيادته بما    نتيمة

 ."المشروا الصغير"
 

 

 والمشاريع القابمة على الابتكار.المشاريع الصغيرة ثانيا: 

 

، الابتكارالقابمة على  بم يو  المشاااارا الاهتمام الكافي بالمشاااااريع  من خلال قراءة القانون وتعديلاته،  

اوهة   الحاضاانات:عند تعريف    /سااادسااا(1) في المادةوعابر    ضاامس يقد اكتفى باسشااارة اليها بشااكل  

التي تهد  ا  دعم وتطوير الانشاطة الاقتصاادية الصاغيرة من خاااااااالال تقديم اعمال مهنية للمبدع   

كماا أشااااااااار لحااضاااااااناات الاعماال في موضاااااااع طخر من قاانون في الماادة    ."ايكاار متطورةممن لاديهم  

نشااااء ساااابعا: تشاااميع اقامة حاضااانات في اساااناد ا...   يهد  هذا القانون ا  ماي تي:)/ساااابعا(:  5)

 .(المشاريع

مشاااريع اقتصااادية تهد  لتغطية حاجة محلية بغية تويير الربح، بينما    بطبيعتها  يالمشاااريع الصااغيرة

لا تسااتهد  السااوق المحلية يحساا  بل السااوق اسقليمية والعالمية أيضااا، المشاااريع القابمة على الابتكار  

عناد الاساااااااتثماار ييهاا ياذن مااذ  التماارياة، ووتعمال على الابتكاار في التكنولوجياا والعملياات التماارياة والن

  عوابدها لا تساتمي  بسارعة مثل المشااريع الصاغيرة التقليدية، ولكن بمرور الوق  ساتحصال على عوابد

 .(3)مرتفعة
بغض النهر عن حممه،   كليا أو في أجناء معينة،   ان يكون رياديا وابتكاريا اااااغير  مشااااروا لكلمكن  

 لذلا.والهرو  المناسبة وبمساعدة الحاضنات وبدو ا، م  ما توايرت الشروط 

شاريع القابمة على الابتكار في المساهمة الفاعلة في تعنين اسنتا  وجودته والمساهمة في تكمن أهمية المو

 التنمية المستدامة، وحل المشكلات التي تواجه الممتمع، وتويير يرص العمل وتعنين المهرات والتعليم. 

تا م    إ   أناه "يهاد  ( مناه، 5ومع ذلاا، ولادع الاطلاا على اهادا  القاانون المساااااااطورة في الماادة )

نساتشاف أن المشارا وضاع نصا  عينيه المناط  الأشاد   "، كمايرص عمل جديدة وتقليص حمم البطالة

المشااارا في ذلا لأن حمم المشاااكلة كبير يقد بلغ    لوم علىولا  والعابدين،  يقرا والعاطل  عن العمل، 

وان نساااابة   (5)2021للعام  ( ملاي  نساااامة  96,796,45أي ما يقار  ) (4)  (%16.5)  نساااابة البطالة

 
)3( Bill Aulet and Fiona Murray, May 2013, Martin Trust Center for MIT Entrepreneurship A TALE OF TWO ENTREPRENEURS: Understanding Differences in the 

Types of Entrepreneurship in the Economy, Ewing Marion Kauffman Foundation. 

 ( . html--https://www.ina.iq/179149.) وكالة الانباء العراقية،، آمنة السلامي، التخطيط: إجراءات لتقليل نسبة البطالة وخلق فرص عمل جديدة  (4)

،  (2030-2015تقديرات سكان العراق للفترة )انية، السكالمؤشرات الجهاز المركزي للإحصاء،  (5)

(https://cosit.gov.iq/ar/?option=com_content&view=article&layout=edit&id=174&jsn_setmobile=no  ) 

https://www.ina.iq/179149--.html
https://cosit.gov.iq/ar/?option=com_content&view=article&layout=edit&id=174&jsn_setmobile=no


بحسااا  التصاااريحات الرسمية لوزارة    %(50-%30محايهات عراقية تتراو  ب  ) 5الفقر الأعلى في  

 .(6) التخطيط

 

 . المشروا ت سيس :ثالثا

يشااااااترط في المتقدم ان يكون من الباحث  عن العمل ومساااااامل في قاعدة بيانات العاطل  عن  -1

 والشرون الاجتماعية.العمل في وزارة العمل 
وي  ما جاء في اولساااااااة  الاقتراضخدمات ما قبال    تقوم اوهاة المختصاااااااة في الوزارة بتويير  -2

ينبغي على المتقدم وبعد تواير الشاروط أنه    وزارة العمل والشارون الاجتماعية  يب  ممثلالثانية  

( لساااااانة 14)رقم  المعدلة بالتعليمات    2014( لساااااانة 3رقم )  المنصااااااوص عليها في التعليمات

يخضااااع لدورات تدريبية حول دراسااااة اودوع  كما    (7)ة على منصااااة "مهن"  حوالموضاااا   2016

، وتدريبات أخرع حول  (بشااااااكل اختياري)  للنما   ةالمعاير المطلوب وي كاتبة المشااااااروا  كيفية  و

 إدارة المشاريع.
تقديم دراسااااة جدوع حول المشااااروا وهذه الدراسااااة تخضااااع لتقييم ونة يتوج  على المتقدم   -3

لضاامان حاحه قدر المقبول  ىتصااة بذلا، وتحاول اللمنة تقديم المشااورة  صااوص المشااروا  

 اسمكان، 
، وفي ذات الوق  تعلن المنصاة ان المتقدم   " اسليكترونيةينبغي تقديم الطل  على منصاة "مهن -4

أسمااء الفاابنين بشاااااااكال دوري على   وإطلاقمعيناة  وارزمياة  لخ اويقا ضاااااااعون لقرعاة يخ عبرهاا

 وجبات. 
. التي لا يساااااع ذكرهاالهاهرة على منصاااااة "مهن" ووالمتطلبات  المنيد من الشاااااروط   وتوجد        

عاير  لم تخضاااع  -بشاااكل عام    – يشاااكل على هذه النقاط عدة أمور منها الخوارزمية، يالخوارزميةو

مادخلات أو رياادي بم لا يتطااب  واااااااافاه مع   ابتكااري، ولربماا يا تي مشاااااااروا مسااااااابقاامفترضاااااااة  

ومن    .قد يخسااار المتقدم الأولوية في منحه القرض، أو لا يتحصااال عليه مطلقائذ  ، حينالخوارزمية

وانته   ان المتقاعد هو شااخص قد تقاعد    ولوقرض،  صااول على الالحمن  المتقاعد    اسااتثناء  ذلاوك

ما يقوم  داااح  العمل عن  اافاتبعضاا من المشاروا الصاغير يكسابه   انشااء إلا ان  علاقته بالعمل، 

، يصاح  العمل لا يحده سن من ممارسة الاشرا  معه وي  شروط القانونأو أكثر  شغيل عامل  بت

بمشاااريعه الخااااة، وطالما يفترض بموج  التعليمات ان مشااروعه قد خضااع   والاسااتثماروالتوجيه  

ويديع   للعمال   ل  يرص عمل، ويكون ملتنما بتسااااااديد القرض ووقُبِل  لمان المختصااااااةلفحص ال

 
 . (html--https://www.ina.iq/188203.)  2023-06-25، امنة السلامي، وكالة الانباء العراقية في لاق المسح الاقتصادي والاجتماعي بعد عيد الأضحىالتخطيط تعلن إط  (6)
 . (https://lvtd.gov.iq/mihan/Website/ApplyLoanمهن )منصة  (7)

https://www.ina.iq/188203--.html
https://lvtd.gov.iq/mihan/Website/ApplyLoan


يلا أجد مبررا من حرمان   عنهمنسااااابته من اشاااااتراكات ااااااندوق التقاعد والضااااامان الاجتماعي  

وإن   ة أو عمالوالأمر ينطب  على من لديهم مهنا   شاااااااريحة المتقااعدين من الاساااااااتفاادة من القاانون.

 ومشاريع ناجحة أيكارلديهم  و،  الأمان الوريفي أو الاستقرار في الدخلييها  توير  لا يكان  هشة أو  

 .(8) يالقانون لا يعتبرهم ضمن العاطل  عن العمل، يبحثون عن يراة لتنفيذها

عن   وتحال ا  اوهة القطاعية المسااارولةالذي تمارساااه    نوا النشااااطوي  تصااانف المشااااريع          

ولصاااح  المشااروا حرية اختيار شااكله إذا ما كان شااركة أو مشااروا يردي أو محل /اري ،  هتنهيم

-وزارة البيئة  -وتاااعااالاااياااماااات )وزارة الاااااااااصحة  لضوابط  يخضع  . الخ ومصنع.أو ورشة أو معمل أو  

 .(وزارة اناعة
واسااااتحصاااااله على اسجازات الرسمية   واسااااتلامه لشااااروط منح القرض  المسااااتفيدبعد تلبية  و -5

 يستطيع ممارسة عمله بشكل كامل.؛ القطاعية الأاوليةيقات والموا
 

 . إشكاليات استكمال إجراءات الت سيس: رابعا

         

الذي ساايناوله في المشااروا، بكت  تسااهيل مهمة    الاقتصاااديبحساا  نوا النشاااط   المسااتفيدينود          

ليس باله  لكن ذلا  ، للبدء بالنشاط التماري  لاستكمال الموايقات والتراخيصإ  اوهات القطاعية  

  والكلفة، الوق     تنعكس على تشع  القوان  وتنوا اوهات ذات العلاقة  أبرزهايصطدم بعدة أمور  لأنه  

 -: ييد حرية التصر  بالمشرواوتق

 

 : وتنوا اوهات ذات العلاقةتشع  القوان   -1
تتوزا القوان  المنهماة لععماال التماارياة والصااااااانااعياة على عادة جهاات قطااعياة بغياة التنهيم، ولكن 

 ... الاقتصاد في العراقأمام تنوا  عابقاالتنهيم المرايقة للتنهيم  أابح  اسجراءات البيروقراطية

ادن  وزارة الصااااناعة والمعالمنهمة للصااااناعة و  تشااااريعاتالإذ تخضااااع المشاااااريع الصااااناعية إ   •

قانون الاسااتثمار  بموج    الصااناعية  للتنمية  المديرية العامةوعلى وجهه الخصااوص وتشااكيلاتها  

  ا  اتحاديكون الانتماء  و،  1998( لسااااااانة  20الصاااااااناعي للقطاع  الخاص والمختلط رقم )

العراقية إاادار شاهادة المنشا  للمنتمات الصاناعية  الاتحاد  يتو   والصاناعات العراقي اختيارا  

 .2002( لسنة 34/عاشرا( من قانون اتحاد الصناعات العراقي رقم )3المادة )

 
 . 2023( لسنة 18للعمال رقم ) الاجتماعيقانون التقاعد والضمان  /ثانيا/ثالثا/رابعا( من 61/ثامن عشر( و المادة )1المادة) انظر (8)



(  30منها قانون التمارة رقم )  المنهمة للتمارةتشاريعات  ال إ   التمارية  تخضاع المشااريعبينما   •

اتحاد  يضاااالا عن وتشااااكيلاتها    2011( لساااانة  37رقم )  وزارة التمارةقانون  و  1984لساااانة  

 سايس شاركة ييكون من اختصااص دابرة مسامل الشاركات وفي حال الرغبة بت  الغر  التمارية

 .1997( لسنة 21وي  قانون الشركات رقم )

لدع   1957( لسااانة  21بينما يخضاااع تساااميل العلامات والبيانات التمارية ا  القانون رقم ) •

 .والمعادن قسم العلامات التمارية في وزارة الصناعة

يذن المشااااااروا يخضااااااع لقانون تنهيم الخدمات  وإذا تعل  المشااااااروا بالخدمات الصااااااناعية،   •

 والمسرول عن انفاذه وزارة العمل والشرون الاجتماعية.  2000( لسنة 30الصناعية رقم )

القوان  النااياذة مع اهادا  قاانون  في بعض مواد  تواي   العادم  وجود  هناا لاباد أن نتطرق ا   و        

ريع الصااغيرة المدرة للدخل من جان ، وعدم موابمتها للتحولات والأنماط اوديدة في سااوق دعم المشااا

، يمميع القوان  والتعليمات المنهمة للمشاااريع الاقتصااادية تشااترط لمنح رخصااة مناولة النشاااط العمل

ضاامن شااروط  مصاادق  سااند ملكية أو عقد إيجار  وإحضااارالاقتصااادي أن يكون للمشااروا محل مادي،  

أو ان يتم   ، ات لا تلابم العمل على الواقع الايتراضاااااي والمنصاااااات الرقميةوهذه المتطلب،  ترويج المعاملة

 .العمل الحديثة أسالي اشتراط مواافات معينة لا تنسمم مع تطورات 

 

والتراخيص في هذا   تللحصاول على الموايقاالوق  والكلفة: لا توجد دراساة حول الوق  والكلفة   -2

النوا، ولكن إذا يرضانا ان المساتفيد ذه  با/اه ت سايس شاركة كمشاروا يردي، حد الوق  

شاااهور. وأما    4-2يوم في الحالات المثالية، أما في الواقع يقد يتطل     26المطلو  هو بمتوساااط  

وهي نسابة % من دخل الفرد 34.2من حيفي الكلفة يذن كلفة البدء بالنشااط التماري في العراق  

وبرغم محااولات الأتمتاة وجعال بعض الخادماات متااحاة منهاا ترويج المعااملاة    .(9)مرتفعاة جادا

ونشر الشروط والتعليمات والاستفسار عن الاسم التماري بواسطة الانترن  إلا أنه يستلنم بعد 

نااهياا عن اسجراءات التي تتطلا  ،  دأو انتهاار الر  ارسااااااااال الوثااب  مراجعاة الادابرة المعنياة

الموايقاات الأااااااااولياة حول  لاساااااااتيفااء   علاقاة خلال المعااملاةالذات   ووزارات  وابرمراجعاة عادة د

)ت ييد  ، يمثلا لغرض اسااتحصااال الشااروط الصااحية والبيئية والمواااافات القياسااية ان وجدت

يشاااااااترط   أحيااناا)ىتاار المنطقاة و  مراجعاة  يبادأ من  ، المعااملاتالمطلو  في جميع  الساااااااكن(  

  يشااترط أن يتو   المملس البلدي وأحيانامنه إ  اااعودا إ  المملس المحلي ثم   (كفيل  إحضااار

 
D9%84%D8%AE%D8%B5%D9%85-business-doing-https://ifpmc.org/2020%- اعداد منتدى صنع السياسات لندن، ملخص لحالة العراق في تقرير اداء الاعمال  الصادر عن البنك الدولي (9)

-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-9%84%D8%AD%D8%A7%D9%84%D8%A9D%

2-%D8%A7%D9%84-%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%A1-8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1D%/  

https://ifpmc.org/2020-doing-business-%D9%85%D9%84%D8%AE%D8%B5-%D9%84%D8%AD%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84-2/
https://ifpmc.org/2020-doing-business-%D9%85%D9%84%D8%AE%D8%B5-%D9%84%D8%AD%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84-2/
https://ifpmc.org/2020-doing-business-%D9%85%D9%84%D8%AE%D8%B5-%D9%84%D8%AD%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84-2/


، ثم ي تي دور الموايقات الأمنية والتي قد عنوان المشااااااروال مجلس المحايهةاااااااادر عن ت ييد  ب

والاساااتغلال الابتناز  راهرة  يضااالا عن اساااتفحال  .تصااال مدة اساااتحصاااالها إ  عدة شاااهور

الخاضااااعة   تمشااااية المعاملة أو التخفيف من القيودقابل  للحصااااول على منايع مادية مالوريفي  

 للسلطة التقديرية الممنوحة للمورف .
 نذكر ب ن الخدمات التي تقدمها اوهات ذات العلاقة والمشاااار اليها في البند السااااب ولابد أن 

تقدم مقابل رساااوم وبعض هذه الرساااوم باههة لا تناسااا  ساااوع ساااواء بالتساااميل أو التمديد  

ناهيا عن الرساااااوم المفروضاااااة بموج  قانون واردات  ذات رؤوع الأموال المعتبرة،    المشااااااريع

اسااااتحصااااال الرخص القانونية و/ديدها    رسااااوموعليه يذن .  2023( لساااانة  1البلدية رقم )

 .المواو  بالصغير يضيف أعباء مالية على مينانية المشروا

 

 

 .إشكالات الاسم التماري :خامسا

         

ان لا يتصار  التاجر بالاسام التماري   1984( لسانة  30يشاترط قانون التمارة العراقي رقم )          

/ثانيا( وهذا اسجراء بم يعد 24كالبيع والتنازل بشكل مستقل عن الاسم التماري، كما جاء في المادة )

مادية  معنوية يحساااا  بل  ساااام التماري قيمة للإوالسااااوق بم يعد  تطور المشاااااريع الاقتصااااادية  لمواكبا  

 أيضا، وأحيانا يباا الاسم التماري بمبلغ يفوق قيمة المحل الذي يحمل عنوانه.

 

يشااااترط قانون   لكنشااااروط ومعايير الاساااام التماري التي أرع ب  ا منطقية،  ا   باسضاااااية          

وإن   أن لا يكون الاسااااااام التمااري من الأسمااء غير العربياة أو العراقياة/ثاانياا(  21)في الماادة  التماارة  

، 1977( لسنة  64قانون الحفاظ على سلامة اللغة العربية رقم )، تماهيا مع كتب  بالحرو  العربية

الشاااابا  الطامح  حديفي ومسااااتحساااان لدع    وي  ما هوقيد حرية اختيار اسساااام التماري ي  بمعنى أنه

سايما وأن الحفاظ  يلا أجد مبررا لذلا ،  -  مع عدم الاخلال بشارط الآدا  العامة  -ق  والساوالنبابن  و

يساااعى التاجر . أما من الناحية الواقعية والعملية  اسبتدابي  على سااالامة اللغة العربية، يبدأ من التعليم

لا   اسجراءات متمنبا التشاااااابه والتكرار لديعاسااااام /اري لأغراض التساااااميل يحسااااا    أي  ا  اتخاذ

ثم يلح  باه نوا النشااااااااط   يرلف ب  نقيضااااااا  كا نماا لا معنى لاه،   التماارياة  ، ينرع من الأسمااءأكثر

بينما من   اجتماعي، أاااابح الأمر مثارا للساااخرية من جان   ح     ييكون قابلا للتساااميل،   الاقتصاااادي

. لاذلاا نرع من يناول النشااااااااط التمااري أو ضااااااايلتقااجراءات امعرقال ساواانا  القاانوني أجاد أناه  

  .التماري الاسمعلى عكس  أهون تتمتع بشروط قبولالصناعي يهتم بالعلامة التمارية التي 



 

 :سادسا

في طل    الاشاترا وبالعودة إ  قانون دعم المشااريع الصاغيرة المدرة للدخل، أجد أنه لا يغطي   -

القرض، ك ن يتشااااار  شااااخصااااان أو أكثر متكايل  متضااااامن ، خااااااة وأن قانون التقاعد  

يتح البا  امام العامل  لحساااااااابهم    2023( لسااااااانة 18والضااااااامان الاجتماعي للعمال رقم )

 ضمان خدمتهم.الخاص ل
إ  أنه  ون دينار عراقي، وبم تتم اسشاارة  ي( مل20،30،50)  محددةحددت القروض بساقو    -

مكن للمساتفيد التقديم على مبلغ مع  بحسا  الحاجة، مع مراعاة شارطي التشاغيل والساقف 

 الأعلى للقرض.

سااديد ، وإمكانية انتقال الالتنام بتحالات انتهاء المشااروا، والبيع والاندما   تنهم التعليماتبم   -

 القرض.

 

 النتابج : 

 :بناءا على ما تقدم

، وساااط التحول حديثة العهد المدرة للدخل المشااااريع الصاااغيرةفي دعم    تعتبر التمربة العراقية -1

 .في البنية الاقتصادية للدولة
تقااديم   على عاادة ممينات منهااا  واشاااااااتمااليراعي القااانون الأهاادا  التي شااااااارا من أجلهااا،   -2

يضااالا ،  ومنح القرض بدون يابدةالخدمات التدريبية والاساااتشاااارية والمتابعة للمساااتفيدين،  

 .اسعفاء من الضريبة عن
( عام على 11)  قرابةااادر التعديل الأول لقانون المشاااريع الصااغيرة المدرة للدخل بعد مضااي   -3

بعد هذه المدة من   إلا إ ا غير كاييةتشاااريع القانون، ورغم ما حصااال من تعديلات إيجابية، 

 .التطبي 

يساتلنم المساتفيد من القرض، أن يراجع عدة دوابر ووزارات للحصاول على الموايقات الأااولية  -4

ن الرسااوم ع  ناهياذلا بشااكل دقي ، لمن الصااع  تحديد الوق  المسااتغرق لبدء المشااروا، و

راعي حمم هاذه المشااااااااريع باالمقاارناة مع المشااااااااريع الأخرع، مماا يشاااااااكال عب  على  التي لا ت

 المينانية.
الا ا ا غير ناجعة بالشاااكل المثا ،   ة وبعض الحوكمة الأليكترونيةوجود الأتمت  من رغمالعلى    -5

 وتتطل  من المستفيد المراجعة لاحاز المعاملة.
 المشاريع القطاعية لا تواك  التحولات وانماط سوق العمل اوديدة.القوان  المتعلقة بتنهيم  -6



بحاجة إ    لكنهاوتتوير قوان  لحماية الملكية الفكرية وبراءة اسختراا والنماذ  الصاااااناعية،  -7

 تحديفي. 
موانع قانونية من ممارسااة قصااور أو بالرجوا ا  نصااوص القوان  المنهمة للمشاااريع، لا نرع   -8

والبيئية  بتويير الشاروط الصاحية  يتعل   النشااط الصاناعي أو التماري، والحقيقة إن ما موجود  

  ح.هو دار  وشابع احيليس كل ما ي والعامل ،  بغية  اية المستهلاوالسلامة المهنية 
، ومن اهم عوامل يقدان الثقة بالقوان   ودمومتهاالمشاااااااريع نشااااااوء  مل مرثر في  الفساااااااد عا -9

المورف  الفاسااادين بعض  منح السااالطة التقديرية ا  البيروقراطية، وردي  توأجهنة الدولة، و

 ا  التضيي  على المواطن  بحمة "التعليمات والضوابط".
 

 

 

  : التوايات

المختلفة    التمربة العراقية، وتساااااهيل اسجراءات عبر اسطلاا على /ار  الدول  إنضاااااا بغية  -1

  و/ن  واسااااااتلهام الحلول منها  واندونيسااااااا  لاديشمثل بنغ  ةالاااااااالاحي  محاولاتهادراسااااااة  و

البحريس    النموذبوأوااي   .يلوضاع العراقل  المقاربةالمماورة أو  الدول  يضالا عن ،  اسخفاقات

من   توضايحي  بروشاورري  وكذلا التمربة الساعودية في مجال تساهيل بدء النشااط التماري، وا

تثمار الساعودية يوضاح بالأرقام الخطوات واساالاحية  اافحت  ااادر عن وزارة التمارة والاسا 

 والنتابج.
مثل كان مكن أن تكون التعديلات أيضل باشرا  جهات أخرع ذات العلاقة في عملية التشريع   -2

في هاذه المشاااااااكلاة عااماة  و  الاتحاادات والنقااباات المهنياة واومعياات والمنهماات غير الحكومياة.

بدأ الشااافايية والدموقراطية في نشااار السااالطات التنفيذية والتشاااريعية لمتتعل  بذهمال  الدولة  

 القوان  ومناقشتها مع بقية شرابح الممتمع وعلى وجه الخصوص اوهات المستفيدة. مشاريع

لاحه  ان عضااوية مجلس إدارة الصااندوق بم تشاامل جهات ذات علاقة مباشاارة بسااوق العمل  -3

تي الصحة وزاروالغر  التمارية، والنقابات العمالية،    مثل اتحاد الصناعات العراقي، واتحاد

التربياة والتعليم، والتعليم العاا  والبحافي العلمي لماا لمخرجاات التعليم من أثر   والبيئاة، ووزارتي

على اعتبارها    وكذلا وزارة الثقاية والسااياحة والاثار مباشاار على القوع العاملة وسااوق العمل، 

ميل المصنفات اسبداعية و اية الملكية الفكرية والاشرا  على المشاريع اوهة المسرولة عن تس

 ن.وعليه لا بد من اشرا  هذه اوهات عبر تعديل القانوالسياحية، 



إعاادة النهر بمعاايير تواااااااايف المشاااااااروا الصاااااااغير بااعتمااد رأع الماال، والعواباد، والانترن    -4

والتكنولوجياا وتطور الآلاة وغيرهاا من المعاايير الفنياة التي تعكس حقيقاة حمم والبرمجياات،  

 المشروا.
( لساااااااناة 30( من قاانون التماارة العراقي رقم )5تعاديال المهن المنصاااااااوص عليهاا في الماادة ) -5

دة، وتعاديل المواد المتعلقاة بالاسااااااام التمااري وإزالة قيود البيع دون يا بذضااااااااية مهن جد  1984

 المحل واختيار الاسم دون التقيد بشرط اللغة العربية الفصحى او العراقية.
ااندوق دعم واحدة تتبع  بمنصاة  وحصار ترويج المعاملة  توحيد إجراءات بدء النشااط التماري   -6

ويتو  الصااااااندوق مفاتحة اوهات القطاعية والأمنية بغية  المدرة للدخلالمشاااااااريع الصااااااغيرة 

احااز المعااملات ح  اخر مرحلاة من مراحلهاا بااعتمااد الوساااااااابال التكنولوجياة الحاديثاة ومن  

، ودون الحاجة ا  خلال أعضاااااااء مجلس إدارة الصااااااندوق، كل بحساااااا  اوهة التي مثلها

 مراجعة المستفيد.
المشااااريع الصاااغيرة واعفابها من الرساااوم أو تخفيضاااها نهرا لطبيعة هذه المشااااريع، اساااتثناء   -7

 وبغية تشميعها وتماشيا مع اهدا  القانون.
شااريع المتحديفي قوان   اية الملكية الفكرية بذضااية مصانفات جديدة تخضاع للملكية ومنها    -8

، أو قدم  أسماء ممينة ذاا اااااايتها  الأليكترونية  التي اتخذت من المنصااااااتو غير المساااااملة

 خدمات جديدة ومبتكرة.
والتعاون ب  اوهات الرسمية والمنهمات غير الحكومية والاتحادات  توعية الشااااااابا  بالقوان    -9

والنقااباات المهنياة ذات العلاقاة لتغيير الأيكاار النمطياة حول عادم وجود قوان  او وجود موانع 

 قانونية من انشاء المشاريع الصغيرة.
تشاااغيل بغية   لاساااتفادة من القانونباوالدخول الهشاااة ذوي الأعمال والمهن  وشمول المتقاعدين   -10

 العاطل  عن العمل.
، والسااااما   ضاااامن السااااقف الأعلى  ض من قبل المسااااتفيدالقر  مقدار  زيادة المرونة في تحديد -11

مع تنهيم تصريات البيع والتنازل والاندما  والمشاركة   في استلام القرضوالتضامن    بالشراكة

 في المشروا وانتقال الالتنام بالسداد.
جهاز تفتيش العمل وزيادة موارده البشاارية   بالنهر لمحدودية موارد الصااندوق، اواااي بدعم -12

وتنوياده بااللوازم اللوجساااااااتياة لاحااز العمال، بغياة انفااذ قاانون العمال وتويير الأماان الوريفي 

 والحد من عمليات ا اء الخدمات غير القانوني الذي يساهم بنيادة معدلات البطالة.



شااااامل كون اكثر مرونة ويلي  2015( لسااااانة 37تعديل تعريف المشاااااروا في قانون العمل رقم ) -13

من شاااارط واسااااتثناء هذا النوا من المشاااااريع   (10)  المشاااااريع اسيتراضااااية على شاااابكة الانترن 

 .ذات الصلة الأخرعوان  قفي ال استئمار مكان مادي
لمسااااااااعدة   PayPalثال  ل  العراق لخدمات التحويل الما  والمحفهاات العاالمياة أمنوااااااااي ج -14

 . أجورهممن استلام  الابتكاريةالمشاريع  أاحا 
 المحاربة اوادة للفساد. -15
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